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Bevezetés

A TAKAROS rendszer telepitése 2000. juliusara valamennyi korzeti foldhivatalban
megtortént. A TAKAROS rendszer lgyirat-kezelési és az ingatlan-nyilvantartasi
moduljai 4tvették a KDIR helyét. A térképi alrendszer — ismertebb nevén a KEKES —
moduljainak haszndlata egy korzeti foldhivatal kivételével még nem indult el. A
rendszer valamennyi lehetdségének kihasznaldsa érdekében mielébb a térképkezelési
modulokat is hasznélatba kéne venni. Ennek az igénynek a teljesiilésé¢hez viszont még
sok feltételt kell kielégiteni, azaz a foldhivatalok fogaddkészségét biztositani kell.

Elézmények

A foldhivatalok informatikai fejlesztésének tervezése €s megvaldsitdsa a kilencvenes
évek elején indult el. Az EU PHARE ,Fo6ldhivatalok szamitogépesitése” elnevezésii
segélyprogram meginduldsa jelentds I0kést adott a foldhivatalok informatikai
tdmogatdsanak elinditdsdhoz. Ezzel parhuzamosan megindult a digitalis térkép
szabvanyositasi igényeinek megfogalmazasa is.

A kilencvenes évek térképkészitéssel és kezeléssel kapcsolatos szakmai dontéseire
vonatkoz6éan harom olyan datum van, amely alapvetéen meghatarozta a szakteriilet
fejlédését és magaban hordozza a jelenleg is fesziild problémakat.

- 1993. FM-FOMI-OMFB szerzddés a digitalis térképi szabvany kidolgozasara és
szabalyozésara.

- 1995. A TAKAROS projekt indulésa

— 1997. Az els6 szerzédéskotések a DAT formatumu digitélis térképek eldallitasara a
Nemzeti Kataszteri Program keretén beliil.

Taldn nem hangzik talzasnak, de véleményem szerint, szakmai szempontbdl ehhez
hasonl6 stlya dontések a kataszteri felmérés mult szazadi megindulésa idején sziilettek.

A szabvanyositasi munkak eredményeként 1996. decemberében kiadasra keriiltek a
DAT szabalyzatok. A DAT szabvany 1997-ben jelent meg. A DAT allomanyok belsd
konzisztencia vizsgaldo programja is elkésziilt. Ebben az idészakban a TAKAROS
rendszer fejlesztési munkai befejezéshez kozeledtek. Mivel 1995. végén még nem volt
végleges, elfogadott DAT fogalmi modell, a KEKES alrendszer fejlesztése soran sem
lehetett azt figyelembe venni.

1997-ben elkezdddott az els6 DAT adatcsere formatumban késziild térképek eldallitasa.
A munkdk befejezésének hatarideje viszonylag rovid volt. A foldhivatalokban nem allt
rendelkezésre olyan szoftver — és erre a KEKES erre a mai napig sincs felkészitve —
amely a DAT adatbézisokat az dllomanyokat kezelni tudta volna.

Ha a TAKAROS rendszer fogadokészségét vizsgaljuk, elobb el kell donteni, hogy
milyen adatformatumban akarjuk tarolni és kezelni a térképi adatokat? Sok valasztasi
lehetéség nincs, mivel egyetlen szabvanyos adatformatum van; a DAT. Ebbdl
kovetkezik, hogy a TAKAROS rendszert alkalmassa kell tenni a DAT adatbazisok
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fogadasara, kezelésére valamint a valtozasvezetés biztositasara, 6sszhangban a tulajdoni
lapok adataival.

A TAKAROS rendszer térképkezeld6 moduljaival kapcsolatban, a foldhivatalok
fogadokészségének megvaldsitasanak tobb dsszetevoje van.

Szervezeti feltételek

A TAKAROS projektnek mar a szerz6dés szintjén megfogalmazott célu és felépitési
menedzsmentje volt. A szerz6désben rogzitett alapszempontok figyelembe vételével a
projekt elindulasa utdn azonnal meghatarozasra keriiltek az egyes szerepkorok és azok
hataskorei. A miikodési rend is kialakitasra keriilt. A rendszer atvétele utan kozel
azonos felallassal megalakult a TAKAROS Koézponti Feliigyeld Testiilet (KFT). Ez a
szervezeti ¢s mitkddési rendszer 2000. marcius 27-dikével megsziint.

A Foldhasznalati Nyilvantartasi Rendszer (FONYIR) bevezetésével ez a szervezeti
struktira még fontosabb lenne. A fejlesztések, a hibajavitasok az iizemeltetés
koordinalasa, dontések meghozatala nagyon hidnyzik a napi munkabol. Egységes
szemlélet nélkiil a tobb informatikai rendszer egységes elvek szerinti iizemeltetése
nehezen oldhat6 meg. Ez igaz a févarosi BIIR-re és az dgazat folyamatban 1év0 vagy
tervezetett informatikai projektjeire is.

A fentiek alapjan egyértelmli, hogy mieldbb ki kell alakitani egy tobbszinti
menedzsmentet. A sziikséges szintek:

— a szakteriilet valamennyi informatikai projektjének menedzsmentje,
— az egyes agazati szintek (pl. korzet, megye, stb.) informatikai menedzsmentjei.

Az egyes szintek ¢és projektek szervezeti és miikddési szabalyzatait ki kell dolgozni.

Ki kell alakitani a termékfeleldsi rendszert. Az egyes szakteriiltek munkatdrsaibol
szakértdi munkacsoportokat kell rendelni a menedzsment mellé. Biztositani kell az
egyes csoportok dontéseldkészitd és javaslattevd munkdjanak messzemend tdmogatasat,
beleértve a pénziigyi finanszirozast is.

Ezzel egyidében a szakteriilet intézményeiben az informatikai szakteriiletet meg kell
erdsiteni.

Pénziigyi feltételek

A korabbi évek tapasztalatai alapjan nem tarthatd sokaig az a helyzet, hogy az
informatikaval kapcsolatos pénzeszk6zok nem tervezhetdk.

Az informatikai rendszerekkel kapcsolatos koltségek az aldbbi megoszlasban
jelentkeznek:

- Uzemeltetési koltségek

— Fejlesztési, karbantartasi koltségek

— Amortizacios koltségek

— Verziovaltas, licenc koltségek

— Oktatasi, képzési koltségek

Evente tervezhetd koltségvetési keretre van sziikség
Eszkozfeltételek

Szerverek bovitese
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A rendszer biztonsdgos iizemeltetéséhez biztositani kell a megfelelé kapacitasu
szervereket. Nem csak a TAKAROS igényeit, hanem a FONYIR és a TAKARNET
igényeihez is méretezni kel a szervereket. Az egyértelmii, hogy a KEKES igényeit — a
jelenlegi adatszerkezet mellett is — az 1999. szeptemberében végrehajtott hatvan
munkadllomasos teszt alapjan megallapitott szerverbdvités kielégiti. A eldzetes
szamitasok szerint ebbe a bévitésbe belefért a KEKES DAT konfiguracios igénye is. A
TAKAROS szerverek mas szoftverekkel torténd terhelése (pl. FONYIR) ennél joval
erdsebb szerverkonfiguraciot igényel. Erre a FOMI kidolgozott egy tobbmegoldasos
javaslatot.

A megfelelo mennyiségii munkaallomas és grafikus periféria biztositasa

A TAKAROS rendszerhez 1996-ban 312 db. Microstation licenc kertilt leszallitasra. Az
1999-ben tortént licenc beszerzéskor a garafikus munkaalloméasokhoz csak verziovaltas
tortént, licencszam bovités nem (Bentley Microstation SE). Ez azt jelenti, hogy elvileg
korzetenként 2-3 grafikus munkadllomas tizemelhetne. Jelenleg a korzeti foldhivatalok
nem rendelkeznek a sziikséges hardver feltétellel. A térképi fogadokészség
minimumfeltétele a megfeleld6 munkadllomasok beszerzése.

A térképkezelés inditasaval egyidoben meg kell oldani a grafikus perifériak beszerzését
is. A PHARE keretekbdl szallitott plotterek (€s printerek) amortizalodtak, technikai
szinvonaluk mar a szallitdiskor sem a csucstechnolégiat képviselték. A rajzgépek
tizemeltetése rendkiviil gazdasagtalan, hasznalatuk bizonytalan.

Az eszk6zok beszerzésénél vizsgalni kell az adott korzet igényét. Nem biztos, hogy
minden korzetben plottert kell telepiteni. Az adatszolgaltatas zomét megfelel6 mindségi
printerekkel is ki lehet elégiteni. A TAKARNET alkalmazasaval a nagyobb rajzi
megrendeléseket akar a megyei foldhivatalnal is lehet teljesiteni.

A korzeti foldhivatalok halozatrekonstrukcioja

A korzeti foldhivatalok helyi halozatat (LAN) 1992-1993 években épitették ki. Ezek a
halézatok BNC tipusuak voltak, kevés kivételt képeznek azok a foldhivatalok, ahol
rogton UTP-s halozat keriilt kiépitésre. A halozatok allapota jelenleg korzetenként
valtozik. Sok helyen bdvitésekre is sor keriilt, ami esetleg a hal6zat mindségét rontotta.
A foldmérési és a mezOgazdaszi szakteriilet bekapcsolasaval a halozatok struktiraja
jelentdsen megvaltozhat. Indokolt a struktara ujragondoldsa, aktiv elemek beépitése.
Becslések szerint a korzeti foldhivatalok hatvan — hetven szdzalékdban el kéne végezni
a halézat vizsgalatat, majd ennek alapjan indokolt esetben a haldzatok rekonstrukciojat.

1. tablazat*

Sziikséges | Sziikséges | Licenc | Grafikus Halozati -
. , " e e .. | Osszesen
gépek gépek osszesen | periféria |rekonstrukcio (mFt)
(db) (mFt) (mFt) (mFt) (mFt)
312 124,80 255,93 92,00 46,00 518,73

*Megjegyzés: a tablazat kéltségeihez 2000.év elsé negyedévi adatok keriiltek felhasznaldsra.

Példaként az 1. tadblazat a rendelkezésre allo Bentley Microstation SE licencek
hasznalatdhoz sziikséges minimum feltételek koltségigényét mutatja.

A szamitogépek koltségének meghatarozasanal egy gép bekertilési koltsége mintegy
400 eFt. A koltésbecslést egy plotter/kdrzet alapon végeztem (800 eFt). A halozati
rekonstrukcional becsiilt értéket vettem figyelembe (400 eFt/foldhivatal). A pénzkeret
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felhasznéldsara minden esetben csak megfeleld és elfogadott miiszaki dokumentacio és
koltségvetés esetében nyilna lehetdség.

A beszerzendd licencek az alabbiakbol tevédnek Gssze:

— Windows NT 4.0 hozzaférési,
—  Windows Workstation,

— Oracle halozati licencek,

— Oracle support,

— virusvédelem

A fenti adatok csak a minimum feltétel biztositasara elegendok.
Sziinetmentes aramforrasok

A sziinetmentes aramforrdsok (UPS) allapota a késziilékek amortizacidja folytan
jelentdsen romlott. A grafikus munkaallomasok ¢és perifériak beallitasaval — az
lizembiztonsag érdekében — mindenféleképpen meg kell erdsiteni ezeket. A jelenlegi
sziinetmentes aramforrasok tobbsége nem felel meg a mai technikai kovetelményeknek,
nem biztositjdk a rendszer teljes biztonsagat. Sok korzetben ki kellene épiteni a
fliggetlen taphalozatot.

Technologiai feltételek
A DAT szabalyzatok modositasa és a TAKAROS DAT megvalositasa

Mint a bevezetében is kiilon kihangstilyoztam, a digitalis térképi szabvany és az
egységes ingatlan-nyilvantartdst megvalositd informatikai rendszer elkészitésére hozott
dontések stratégiai jelentdséglick voltak. A két dontés koordindcidja azonban nem
valosult meg. EbbdOl addédnak azok a probléméak, amelyek a szakmat azota is
megosztjak.; adva van egy szabvany, amely alkalmas a digitalis (foldmérési alap)térkép
egységes adatszerkezetben (adatfilozofidban) torténd kezelésére €s van egy informatikai
rendszer, amely nem képes ezeket az adatokat az eldallitds formatumaban kezelni
(egyéb formatumban igen). Ezt az ellenmondast fel kell oldani.

A Nemzeti Kataszteri Program Kht. komoly pénziigyi raforditdsokkal sorra késziti el a
digitalis térképeket. Ez az informécié halmaz hatalmas értéket képvisel. Az dllomanyok
kezelésérdl, karbantartasardl, adatszolgaltatasarol — az értékvesztés elkeriilése
érdekében — mielébb gondoskodni kell, mégpedig ugy, hogy az az ingatlan-
nyilvantartassal teljes mértékben 0sszhangban legyen.

A DAT szabalyzat modositaisa a TAKAROS rendszerrel Osszhangban kell, hogy
torténjen. Forditva is ugyan ezt a megallapitast lehet tenni. Valamelyik rész elhagyasa a
problémak fennmaradasat eredményezi.

Ehhez a kérdéskorhoz tartozik az adatdllomanyok valtozasvezetése. A valtozasvezetés
megoldasa soran azonnal kideriil, hogy a DAT formatum bizonyos szempontbol
nehézkessé teszi a valtozdsvezetést. Ennek érdekében a DAT szabalyzatokban
valtoztatasokat kell kezdeményezni (ez nem jelenti a DAT alapvetd megvaltoztatasat).

A foldhivatalok a napi munkéja soran varhato, hogy kiilonb6zd raszter allomanyokat is
kezelni fognak (képek, ortofoto, térképek stb.). A DAT, a raszterkezelés tekintetében
nem torekszik a teljességre. Ezt a kérdéskort is finomitani kell.

A nagytomegii betoltées megvalositdasa

A TAKAROS rendszer — a PHARE szerzddésben foglaltak szerint — nincs felkészitve a
nagytomegli, kozigazgatasi egységenkénti allomanyok fogaddsdra, hiszen az allami
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atvételi eljards a megyei foldhivatal hataskoréhez tartozik. A TAKAROS DAT
kifejlesztésekor mindenképp meg kell valdsitani a térképi allomanyok betoltését a
rendszerbe. TAKAROS szempontjabol nem csak az NKP keretében elkésziilt digitalis
allomanyokat kell betolteni, hanem valamennyi rendelkezésre allo térképi adatot.

A térképi adatok betoltésének szabalyozdasa

Az informatikai kihivasnak megfeleléen szabalyozni kell a rendszerbe tolthetd
adatokkal szemben elvarhaté mindségi elvarasokat. Az EU csatlakozassal kapcsolatban
az Integralt Igazgatasi ¢és Ellen6rzési Rendszer (IIER) megvaldsulasa utan a
foldhivataloknak jelentds adatszolgdltatdsi kotelezettségiik lesz. Nem  csak
nyilvantartasi, hanem térképi adatokat is kell szolgaltatni. A gyors, konzisztens
adatszolgaltatds megvalositdsa érdekében nem keriilhetd el bizonyos teriileteken a
raszteres alloméanyok kezelése. Meggy6zddésem, hogy a hiteles adatok biztositasa
érdekében — ha atmeneti iddszakra is — sziikség lehet a nyilvantartasi térképek raszteres
kezelésére.

A raszteres allomanyok egységes elvek szerinti eldallitasat és kezelését szabalyozni
kell. Szabalyozni kell tovabba a valtozasvezetés munkarészeinek ¢és eljarasi rendjének
kérdéseit is.

Humanerdéforrasok

Gondoskodni kell a dolgozok folyamatos tovabbképzésérdl. A képzés modja lehet
egyéni vagy csoportos, kdzponti vagy helyi szervezésii. A képzéseket szakteriiletenként
kell megszervezni:

Vezetok kepzése

A megyei ¢s a korzeti hivatalvezetdk, valamint a megyei és a korzeti szakmai vezetok
rendszeres képzése biztositékul szolgdl a foldhivatalokkal szembeni elvarasok magas

crer

nem képzelhetd el a szervezet egységes szemléletli iranyitasa.
Informatikai dolgozok képzése

A megyei ¢és a korzeti foldhivatalok informatikai munkatarsainak képzését az
alkalmazott informatikai rendszer iizemeltetésével, karbantartdsdval kapcsolatos
ismeretekre kell oktatni. Az alkalmazott hardver, a standard és a felhasznaloi szoftverek
alapos ismerete nélkiill a rendszer biztonsdgos ilizemeletetése nem valosithatdé meg.
Ismerniiik kell a statisztikai adatgytijtést, valamint a haldzat hasznalatat.

Ugyintézék képzése
A foldhivatali {igyintézoknek alaposan ismernilik kell alkalmazo6i szinten az

informatikai rendszert, tovabbad a szovegszerkeszté és tablazatkezeld, valamint a
halozatkezelo szoftvereket.

Erdekeltségi feltételek megteremtése

Az oktatas akkor lehet eredményes, ha a dolgozdk érdekeltté vannak téve annak sikeres
elvégzéséért. Ki kel dolgozni azt a feltétel és érdekeltségi rendszert, ami lehetové teszi
ennek elérését (pl. eldémeneteli, anyagi lehetdségek).

A foldhivatali munkatirsak tilnyom6 tobbségének ma mar nélkiilozhetetlen
munkaeszkdze a szamitogép. A munkaeszkdz hasznalatanak ismerte nélkiil nem lehet
megfeleld6 mindségli munkat végezni. Elvarhaté, hogy minden dolgozd ismerje
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munkaeszkozét, ezért a vezetOknek mindent meg kell tenni a képzési feltételek
biztositasa érdekében.

A fogadokészség térképi oldala

A TAKAROS rendszer térképkezel6 moduljainak hasznalatdban torekedni kell arra,
hogy a valamennyi rendelkezésre allo digitalis térképi adatot betdltsiik a rendszerbe és a
betoltés utan az adatszolgaltatas €s a valtozasvezetés mar a rendszerbdl torténjen.

ORTOFOTO

RASZTERES
alloméanyok

BETOLTOTT
allomanyok

DAT
allomanyok

TAKAROS-IIR

1. abra

Az 1. édbran nyomon lehet kovetni azokat a térképi (képi) lehetdségeket, amelyek
adatként szolgalnak a TAKAROS rendszerhez. Az abra mar azt a szakaszt tételezi fel,
amikor a TAKAROS képes fogadni és kezelni adatvesztés nélkiil a DAT allomanyokat.

Az 1. szam é&bra értelmezése:
DAT formatumban eléallitott digitalis térkepi allomanyok betéoltése

E korbe tartoznak az NKP Kht. altal megrendelt és az allami atvételi eljaras kertében
atvett digitalis térképi allomanyok. Ezek atvételének szoftveres tdmogatasa ¢és
valtozasvezetése egyenlore a TAKAROS-t6l fliggetleniil, de azzal Osszhangban
megoldott. Erre szolgal az NKP KHT megrendelésére késziilt DatView 2.0 szoftver.
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Raszteres(ortofoto) allomanyok betoltése

Azokon a telepiiléseken — elsOsorban Kkiilteriileteken — ahol digitalis foldmérési
alaptérkép nem 4all rendelkezésre az IIER adatigényeinek kielégitésére sziikség lehet a
szamitogéppel kezelhetd nyilvantartasi térképekre. A megfeleléen szabalyozott médon
eléallitott raszteres adllomanyok betdltésére és kezelésére a PHARE Landconsolidation
Project (LCP) keretében elkésziilt a technoldgia és a szoftver. Ezt bdvitette ki a
DatView 2.0 az ortofotok kezelésével. A foldrészletek Osszekapcsoldsa az ingatlan-
nyilvantartas adataival megoldott. (P1. A térképre rakattintva el lehet érni a tulajdoni lap
adatait.) Nem megoldott viszont a képi adatok €s a nyilvantartas adatai kozti 6sszhang
meglétének vizsgalata, valamint a szoftvernek a TAKAROS-ba val6 integralasa.

LCP allomanyok betoltése

A PHARE LCP projekt célja a term6fold-privatizacio soran keletkezett digitalis térképi
adatok betdltése a TAKAROS rendszerbe. Az el6z6 fejezetben emlitett raszterkezelés a
projekt egyik eredménye. A masik eredménye, hogy a zomében ITR formatumban, de
kiilonbozd rétegkiosztasban rendelkezésre allo foltszerli adatok a rendszerbe
betdlthetok. A betoltés nyilvantartasi oldalrol torténd tdmogatasat, valamint szoftvernek
a rendszerbe val6 integralasat meg kell oldani.

Betoltott allomanyok

A TAKAROS rendszerbe mar betdltott és vezetett allomanyok DAT formatumba vald
atalakitasarol gondoskodni kell. Ezért meg kell oldani az {izemeld allomanyok
konvertalasat.

Az allomanyok ,, datositasa”

Az el6z6 harom adatforrasbol szarmazo adatok (illetve a meglévd adatok) betoltését
csak akkor lehet megoldani, ha biztositani tudjuk a DAT formatumban torténd kezelést.
Jellemz6jiik, hogy nem DAT forméatumban késziiltek, tehat atalakitasukrol gondoskodni
kell. Ennek érdekében egy konvertdldo szoftver segitségével létre kell hozni az
allomanyok DAT formatumu verzidjat. Ez torténhet automatikusa (adathianyos tablak),
kézzel (teljes DAT tartalom), vagy kombinalt (teljes DAT tartalom) eljarassal.

A DAT mddositasa

A DAT Aalloméanyok eldallitasaban ¢és az allami atvételi eljaras és a valtozasvezetés
szoftveres tdmogatasanak megoldasaban hatalmas tapasztalat halmozodott fel. Ennek
figyelembevételével sziikséges a DAT szabalyzatok moddositasa és az ,,élethez” torténd
igazitasa. Ennek érdekében a Foldiigyi és Térképészeti FOosztaly kezdeményezte egy
munkabizottsag felallitasat. Remélhetd, hogy a bizottsag rovidesen megkezdheti
munkajat.

A nyilvantartas atalakitasa

A fogaddképesség biztositasa nem torténhet meg anélkiil, hogy a betdltendd térképi
adatok nincsenek Osszhangban a tulajdoni lapok adataival. Ennek érdekében az
szoftveresen tdmogatott formaban a nyilvantartds atalakitast el kell végezni. Be kell
vezetni a TAKAROS rendszerbe a megengedett eltérés fogalmat ¢és gyakorlati
megvalositasat.

Ha a fentiek biztositva vannak, akkor kijelenthetjiik, hogy a foldhivatalok valoban
felkésziiltek a térképi adatok fogadasara.
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On the Cartographic Receptibility of the TAKAROS System
Sandor Omaszta

Summary

Since July 2000 a new IT system called ,, TAKAROS” has been introduced at the district
land offices. It has been developed within the frame of the EU PHARE assistance
project called ,,Computerization of Land Olffices”. The system is able to handle both
textual and cartographic data of land registration in an integrated database. The article
deals with the problem which is the most urgent at present: the loading of digital
cartographic data. It reveals the sources of available cartographic data and the
conditions of their loading into the TAKAROS system.

Apart from the problem of loading the article also deals with the questions of
management and human resources.
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